Suisse : 'ouverture du marché
de |'électricité est en panne

Le Conseil fédéral propose une révision de la loi
sur le marché de I’'électricité d’ici 2014.

Un an a peine aprés la mise en application de la loi
sur l'approvisionnement en électricité (LApEl) en
Suisse, le premier bilan de I'cuverture du marché de
I’électricité est un constat d’échec. Aprés examen
des « premiéres expériences concrétes relatives &
I'ouverture du marché de |’éleciricité », le gouver-
nement a décidé, le 18 novembre, lors d’un Conseil
des ministres, une révision de la LApEl. Aucune sta-
tistique officielle n’est disponible. Pour 2008-09, on
parle d’une centaine de clienis industriels seulement
qui auraient exercé leur éligibilité fin 2008 pour

début 2009. Une porte-parole de Romande
Energie indique ainsi & EUROP’'ENERGIES que ce
groupe avait gagné une cinquaniaine de sites de
consommation pour une vingtaine de nouveaux
clients, alors que |’entreprise était I'une des plus
actives sur le marché. En 2008, les prix sur le mar-
ché étaient élevés et le contexte défavorable pour
basculer en offre libre. En 20092, les clients qui ont
fait des démarches pour sortir des tarifs en 2010
sont encore trés peu nombreux. Au fotal, c’est pro-
bablement moins de 1 % des sites éligibles qui ont
décidé de faire jouer la concurrence. Cependant,
EUROP'ENERGIES croit savoir que des clienis
industriels ont signé, avec leur fournisseur histo-
rique, des contrats de long terme (de quatre ans ou
plus, donc au moins sur la période de transition
avant 'ouverture totale du marché) en offre de mar-
ché et avec des rabais par rapport aux tarifs régle-
mentés, notamment en Suisse romande. Ce qui

devrait bloquer encore davantage l'ouverture du
marché.

Selon les acteurs du marché suisse, les
probléemes de fond ne sonft pas abordés

Le Conseil tédéral pointe une « absence de trans-
parence du marché, « lattitude contraire a la
concurrence des acteurs » et « la menace persis-
tante d’une hausse massive des tarifs ».
Conclusion, le Département fédéral de I'environne-
ment, des transports, de I'énergie et de la commu-
nication (Detec) est chargé d’élaborer un projet de
consultation concernant la révision de la LApEl d’ici
2011. La loi révisée devrait entrer en vigueur en
2014, parallelement & l'ouverture compléte du
marché. Plusieurs domaines sont susceptibles d’étre
révisés, indique le Conseil fédéral. Tout d’abord,
les pouvoirs du régulateur devraient étre renforcés
et la philosophie de la régulation modifiée. Ainsi le
régulateur (EICom) devrait approuver les tarifs d’uti-
lisation des réseaux avant leur entrée en vigueur. Le
Conseil fédéral propose l'introduction d’une régu-
lation incitative pour limiter les hausses des coUts.
L'EICom pourrait prendre des sanctions liées au



réseau de transport d’électricité, devrait étre ren-
forcée.

Les acteurs du marché de |'énergie suisse estiment
que, si les pistes indiquées par le Conseil fédéral
vont dans le bon sens, les problémes de fonds ne
sont pas abordés. En effet, les pouvoirs publics peu-
vent principalement agir sur les aspects monopolis-
tiques du secteur (les tarifs d’acheminement, les ser-
vices-systémes, efc.). « Le probléme est qu’il est ris-
qué de sortir des farifs réglementés. Il n‘existe pas
de droit de retour aux tarifs. De plus, les nouveaux
fournisseurs européens ne peuvent pas s’installer en
Suisse. Les capacités d’interconnexions sont réser-
vées pour des conitrats de long terme. En Suisse
méme, les liens entre le politique et les distributeurs
sont trés forts. Aucun distributeur ne va véritable-
ment faire concurrence & un autre », indique
Claude Cornaz, PDG de Swisselectricity, un consul-
tant qui aide les industriels & acheter leur énergie et
& maitriser leurs consommations. Swisselectricity et
ses groupements de clients avaient publiquement
interpellé le conseil fédéral en novembre 2008 sur
les mesures & prendre pour modifier les régles
actuelles. Le consultant a en outre déposé plusieurs
plaintes instruites & la commission de la concurren-
ce en 2009 suite aux appels d'offres de 2008.
Pierre-Alain Urech, DG de Romande Energie, a
pointé les mémes problémes, dans une présenta-
tion récente : « Peu de sociétés ont répondu a des
appels d’offres, le monopole est encore bien ancré,
le secteur est trés fragmenté (800 distributeurs), les
prix de marché ont été élevés en 2008 et les tarifs
régulés sont bas, efc. ».

La question des contrats de long terme d'importa-
tion d’éleciricité, depuis la France et I’Allemagne
principalement, est en cours de discussion avec la
Commission européenne. le probléeme des écarts
entre les tarifs réglementés et les prix de marché se
pose donc aussi en Suisse. Mais |'originalité de la
réglementation helvétique est qu’elle oblige les dis-
tributeurs & réserver leur production propre pour
leurs clients captifs. Les distributeurs se basent donc
essentiellement sur de |'électricité achetée sur le
marché ou dans le cadre de contrats d’approvi-
sionnement pour faire des offres & de nouveaux
clients potentiels. Difficile dans ce cadre de faire
des offres concurrentielles.



